Rumo ao Quadro Continental

)

Africano de Qualificacdes

RELATORIO DE SINTESE )

ESTUDO DE MAPEAMENTO

THE AFRICA-EU PARTNERSHIP

African(
Union &

LE PARTENARIAT AFRIQUE-UE







Rumo ao Quadro Continental
Africano de Qualificag6es

RELATORIO DE SINTESE )



© European Training Foundation and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

Este relatério conclui o estudo de mapeamento dos quadros de qualificagdes em Africa, elaborado em 2020
no contexto do projeto UA-UE Competéncias para a Empregabilidade dos Jovens / Iniciativa de
Competéncias para a Africa, Cooperagdo Técnica - Desenvolvimento do Quadro Continental Africano de
Qualificagdes (ACQF).

Todos os direitos reservados. Nenhuma secgdo desta publicagdo podera ser reproduzida, armazenada num
sistema de recuperagio, ou transmitida em qualquer formato ou por qualquer meio, eletrénico ou
mecénico, incluindo fotocdpia, gravacio ou outro, sem a autorizagio da editora.

Os pontos de vista e opinides expressos nesta publicacio sdo da responsabilidade dos autores e ndo devem
de forma alguma ser atribuidos as institui¢es as quais estao filiados ou a CUA ou aos parceiros do projeto,
a Unido Europeia, ao Ministério Federal de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento, Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Agéncia Alema de Cooperagiao Técnica) e a Fundagao
Europeia de Formagio.

This project is co-funded by the European Union and the Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development

* %
*
* X «
* *
* Supported by E F Working together
** * german . I Learning for life
* ok

cooperation g SRS European Training Foundation
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Agradecemos a todos os colaboradores do inquérito online sobre o ACQEF, s instituigdes e peritos que
partilharam opinides e informagdes durante as visitas técnicas aos paises e comunidades econdmicas
regionais (REC), a todos os revisores nacionais do paises e dos relatérios REC do estudo de mapeamento do
ACQE e aos numerosos e ativos participantes das reunides virtuais de aprendizagem entre pares do ACQF
(Julho-Outubro de 2020).

Reconhecemos e agradecemos a contribui¢do de Eduarda Castel-Branco (ETF) como chefe do projeto,
coautora, revisora e, fundamentalmente, como criadora de relagdes entre todos os interessados.

Os autores deste relatorio sio:

. JET Education Services: James Keevy, Andrea Bateman, Zaahedah Vally, Maria Overeem, Lomthie
Mavimbela, Jean Adotevi, Lee Sutherland e Raymond Matlala, com o apoio de Umar Farouq Kyari e
Tolika Sibiya.

o European Training Foundation (Fundagdo Europeia para a Formagao): Eduarda Castel-Branco.

\\}\%S\!f}: JET EDUCATION SERVICES
‘jfjs%@ THINK EDUCATION. THINK JET.

Fotografia de capa © GIZ/photothek.net/Ute Grabowskyy

How to cite this publication

ACQE. 2021. Towards the African Continental Qualifications Framework — Synthesis report.
Authors: Keevy, J., Castel-Branco, E., Bateman, A., Vally, Z., Overeem, M., Mavimbela, L.,
Adotevi, J., Sutherland, L., Matlala, R., Kyari, UE. & Sibiya, T. Turin/Addis Ababa: European
Training Foundation and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit



Indice

Acrénimos e abreviaturas. iv
1. Estudo de Mapeamento do ACQF: Uma contribuig&do para a transparéncia ......c...cccceceeueee 1
2. O ACQF no contexto politico da Uni&o AfriCana........cccoeevererieneeciineenieeeeneeienie e 2
3. Visao e desenvolvimento do ACQF ..........cccoieirereniinenceieeereeeeeeee s 3
4. Estudo de mapeamento do ACQF .........cocuiiiiiriiiiiiececeee e 5
5. Anélise dos descritores de NIVEL.......cccceereririrenienieriecceee ettt 15
6. Analise das qUALIFICAGBES. .....ceuiruiiiieieriieert ettt 16
7. Quadros regionais de qUalIfICAGEES .......ccceeeririrtirirenetee ettt 17
8. Abordagens diferenciadas para apoiar o desenvolvimento dos QNQS .........ccccceceevereenen. 18
9. Diversos cenérios de quadros de qualificagdes e sistemas de

educagdo e formagao do CONINENTE.........coiriririiririeniciccceetee e 19
10. A interagao entre 0s QNQs, QRQAS € 0 ACQF .........ocoiieeiierieeieeeeeeee e 25
1. CONCIUSED ...ttt 26
Principais fontes deste relatdrio de sintese 27

Figuras e quadros

Figura1:  Visdo geral dos Quadros Nacionais de Qualificacdes em Africa -

41 paises abrangidos pelo Estudo de Mapeamento do ACQF em 2020 ..................... 8

Figura 2:  Variagdes entre os descritores de nivel da SADCQF e da EAQFHE...........cccccoeeiene 16

Figura 3:  Resultados de aprendizagem dos cursos de codificag&o -

perfil de comparagéo com as competéncias da ESCO ........cccceeveniinenienenicnennenne. 17

Figura 4: Diferentes conceitos sobre qualificagBes .........cccereevereirinienienieneceneeseeeeene 23

Quadro 1:  Apoio diferenciado aos QNQs - considerando diferentes

fases de desenVOLVIMENTO. .......cociiiiiiiieccee e e e eare e e 19



RUMO AO QUADRO CONTINENTAL AFRICANO DE QUALIFICAGOES

Acrénimos e abreviaturas

ACQF Quadro Continental Africano de Qualificagdes

AfCFTA/ZCLCA A Zona de Comércio Livre Continental Africana

ASG-QA Padroes e Linhas de Orientagdes Africanos de Garantia de Qualidade

AU/UA Unido Africana

AUC/CUA Comissao da Unido Africana

BMZ Ministério Federal do Desenvolvimento Econémico e Cooperagao

CAMES Conselho Africano e Malgaxe para o Ensino Superior

CESA Estratégia de Educagio Continental para a Africa

EAC/CAO Comunidade da Africa Oriental

EAQFHE Quadro de Qualificagdes da Africa Oriental para o Ensino Superior

ECOWAS/CEDEAO = Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

ESCO Aptiddes, Competéncias, Qualificacdes e Profissdes Europeias

ETF Fundagdo Europeia para a Formagao

EU/UE Unido Europeia

GlZz Sociedade Alema para a Cooperagao Internacional

HAQAA Harmonizag¢ao da Garantia de Qualidade e Acreditagdo do Ensino
Superior Africano

IGAD Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento

ISCED Classificagdo Internacional Normalizada da Educagao

IUCEA Conselho Interuniversitdrio para a Africa Oriental

LMD Bacharelato, Mestrado e Doutoramento

NAQMIS Sistema Nacional de Gestdo de Informacao de Qualificagoes

NLRD Base de Dados de Registos Nacionais dos Alunos

NQF/QNQ Quadro Nacional de Qualificagdes

NQS/SNQ Sistema Nacional de Qualificagdes

PAQAF Quadro Pan-Africano de Garantia de Qualidade e Acreditagao

GQ Garantia da Qualidade

REC/CER Comunidade Econdmica Regional

RPL Reconhecimento da Aprendizagem Prévia

RQF Quadro Regional de Qualificagdes

RVCC Reconhecimento, Validagao e Certificacdo de Competéncias

SADC Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

SADCQF Quadro de Qualificagoes da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral

SAQA Autoridade Sul-Africana de Qualificagdes

SIFA Iniciativa de Competéncias para Africa

TCCA Comité Técnico de Certificagio e Acreditacdo

TVET Educagdo e Formagao Técnico-Profissional

UC-SNQ Unidade de Coordenagédo do Sistema Nacional de Qualificagoes

VAE Validagio da Experiéncia Adquirida




RELATORIO DE SINTESE

1. Estudo de Mapeamento do ACQF: Uma contribuigao
para a transparéncia

O estudo de mapeamento do ACQF encomendado pela Unido Africana (UA) - Programa de
Competéncias para a Empregabilidade dos Jovens da Unido Europeia (UE): Iniciativa de
Competéncias para a Africa (SIFA) em Cooperagio Técnica - Desenvolvimento do Quadro
Continental Africano de Qualificagdes (ACQF)', representa uma solida evidéncia de base e um
instrumento de apoio ao futuro ACQE O relatério de mapeamento inclui varios tipos de registos:

2> Um conjunto de relatérios de paises e comunidades econdmicas regionais (CER) que
explora as principais questdes e caracteristicas dos quadros e sistemas de qualificagdes
em treze paises (Angola, Camardes, Cabo Verde, Egipto), Etiépia, Quénia, Costa do
Marfim, Marrocos, Mogambique, Nigéria?, Senegal, Africa do Sul e Togo) e em trés
CERs - a Comunidade da Africa Oriental (EAC), a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAQO) e a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC).

2 Ele culmina num relatério abrangente que esboga as conclusdes dos relatorios do paises
e das CERs, no contexto i) das politicas da UA e ii) da histéria internacional de vérias
geragdes de quadros de qualificagdes (1980-2020).

> A peca central do relatério de mapeamento detalhado é o capitulo de 75 paginas que
sintetiza as caracteristicas e tendéncias mais salientes dos quadros de qualificagdes
(nacionais e regionais) no continente africano, com base no inquérito ACQF
continental e nos relatdrios nacionais e da CER. Este capitulo consiste de andlises
especificas de alto valor sobre: 1) uma amostra de qualifica¢des (em matéria de
hospitalidade, contabilidade e codifica¢io) e ii) descritores de nivel de uma amostra de
Quadros Nacionais de Qualifica¢gdes (QNQ) e Quadros Regionais de Qualificagdes
(QRQ) com base na progressao através de dominios.

D Finalmente, o relatério detalhado inclui vérias hiperliga¢es, e um conjunto de
ferramentas e modelos eletrénicos que foram incorporados no website do ACQF, para
decisores politicos e investigadores que trabalham nesta disciplina, nomeadamente:
Inventdrio do ACQF; Quadro analitico dos quadros de qualifica¢des nacionais e
regionais em Africa; Perfis de qualificacdes do ACQF; e Analise dos descritores de nivel.

O relatério abrangente foi pré-publicado em inglés a 20 de Novembro de 2020 no mesmo
repositorio com os relatérios do Estudo de Mapeamento do ACQE. A publicagio final em inglés,
francés e portugués estd agendada para Janeiro e Fevereiro de 2021.

1 JET Education Services conduziu o estudo; a ETF forneceu contributos substanciais para a concepgao, revisao,
analise e redagao.
2 Os relatérios nacionais da Costa do Marfim e da Nigéria foram desenvolvidos pelo projeto ACQF no periodo de

Setembro-Dezembro de 2020 apds a conclusdo da missao com a JET Education Services. Os autores destes relatdrios
530: Mohammadou Merawa e Jacinta Ezeanmukwe.


https://drive.google.com/drive/folders/1T4eS3L7pGg7fjecoVa_Eqru6IR4FUbgL
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kwfTxvLKhhKIez2BtLxvrX-OjAQAkJSSmX1f4cDFB5Q/edit#gid=1968542913
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kwfTxvLKhhKIez2BtLxvrX-OjAQAkJSSmX1f4cDFB5Q/edit#gid=1968542913
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1PYBk8afOLDuSL4fR0oJKRB89LQRKx2Gh91OVgGHmcjc/edit#gid=1116367576
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
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2. 0O ACQF no contexto politico da Unido Africana

A educagdo, competéncias e qualificagdes estdo no cerne da Renascenga Africana. Por conseguinte,
o ACQF ¢é uma politica vital sustentada por compromissos e politicas estratégicas fundamentais
da UA:

D> Agenda 2063%
» Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCFTA)%;

2 Protocolo para o Tratado de Estabelecimento da Comunidade Econémica Africana
relativo a Livre Circulagdo de Pessoas, Direito de Residéncia e Direito de
Estabelecimento (Protocolo de Livre Circulagdo da UA); °

Estratégia de Educacio Continental para a Africa (CESA 16-25);¢ e

v

D> Estratégias de desenvolvimento sectorial, tais como o Quadro Estratégico do Turismo
Africano (2019-2028).”

As referéncias mais explicitas para um quadro de qualificagdes continental encontram-se nas
seguintes politicas:

2 Protocolo de Livre Circulagio da UA: Artigo 18; e
D> CESA 16-25: Objectivo Estratégico 4 c), d).

Mais importante ainda para o ACQEF, o Protocolo de Livre Circulagdo da UA, adotado pela 30?
Sessdo Ordindria da Assembleia da UA (20 de Janeiro de 2018), no seu Artigo 18 (sobre
“Reconhecimento Mutuo de Qualificagdes”), especifica: “Os Estados Partes devem estabelecer um
quadro continental de qualificagdes para encorajar e promover a livre circulagio de pessoas” ®

O Objetivo Estratégico 4 do CESA visa “assegurar a aquisicdo de conhecimentos e
competéncias necessarios, bem como a melhorar as taxas de conclusdo a todos os niveis e grupos
através de processos de harmonizagdo em todos os niveis de integracdo nacional e regional”. Os
objetivos c) e d) referem-se explicitamente ao estabelecimento de quadros de qualificacdes,
nomeadamente um quadro continental de qualificacdes ligado aos quadros de qualificagGes
nacionais e regionais.

¢) Criar quadros nacionais de qualificagdes (QNQ) e quadros regionais de
qualificagdes (QRQ) para facilitar a criagdo de multiplas vias para a aquisi¢dao de
competéncias, bem como a mobilidade em todo o subsector; e

d) Desenvolver um quadro de qualificagdes continentais ligado as qualificagdes
regionais e aos QNQs para facilitar a integragdo regional e a mobilidade dos
estudantes’ /detentores de qualificacdes.

3 Agenda 2063: https://au.int/en/agenda2063/overview
AfCFTA: https://au.int/sites/default/files/treaties/36437-treaty-consolidated_text_on_cfta_-_en.pdf; Factsheet on
the AfCFTA: https://www.tralac.org/documents/resources/faqs/2377-african-continental-free-trade-area-fags-
june-2018-update/file.html

5 AU Free Movement Protocol: https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/1965-protocol-to-the-
abuja-treaty-free-movement-of-persons-right-of-residence-and-establishment-adopted-29-january-2018/file.html

6 CESA 2016-2025: https://au.int/sites/default/files/documents/29958-doc-cesa_-_english-v9.pdf

7 African Strategic Tourism Framework 2019-2028: https://www.tralac.org/documents/resources/african-
union/3118-african-tourism-strategic-framework-2019-2028-executive-summary/file.html
8 https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/1965-protocol-to-the-abuja-treaty-free-movement-of-

persons-right-of-residence-and-establishment-adopted-29-january-2018/file.html
9 https://au.int/sites/default/files/documents/29958-doc-cesa_-_english-v9.pdf


https://au.int/en/agenda2063/overview
https://au.int/sites/default/files/treaties/36437-treaty-consolidated_text_on_cfta_-_en.pdf
https://www.tralac.org/documents/resources/faqs/2377-african-continental-free-trade-area-faqs-june-2018-update/file.html
https://www.tralac.org/documents/resources/faqs/2377-african-continental-free-trade-area-faqs-june-2018-update/file.html
https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/1965-protocol-to-the-abuja-treaty-free-movement-of-persons-right-of-residence-and-establishment-adopted-29-january-2018/file.html
https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/1965-protocol-to-the-abuja-treaty-free-movement-of-persons-right-of-residence-and-establishment-adopted-29-january-2018/file.html
https://au.int/sites/default/files/documents/29958-doc-cesa_-_english-v9.pdf
https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/3118-african-tourism-strategic-framework-2019-2028-executive-summary/file.html
https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/3118-african-tourism-strategic-framework-2019-2028-executive-summary/file.html
https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/1965-protocol-to-the-abuja-treaty-free-movement-of-persons-right-of-residence-and-establishment-adopted-29-january-2018/file.html
https://www.tralac.org/documents/resources/african-union/1965-protocol-to-the-abuja-treaty-free-movement-of-persons-right-of-residence-and-establishment-adopted-29-january-2018/file.html
https://au.int/sites/default/files/documents/29958-doc-cesa_-_english-v9.pdf
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A UE comprometeu-se a apoiar o desenvolvimento do ACQE, tal como definido na Acgéo 4 da
Comunicacdo sobre uma Nova Alianga Africa-Europa para o Investimento Sustentivel e
Emprego: Levar a Nossa Parceria de Investimento e Emprego ao Préximo Nivel, foi uma
comunica¢io adotada a 12 de Setembro de 2018 pela Comissdo Europeia.'’. Esta comunicagéo foi
aprovada por todos os Chefes de Estado e de Governo da EU, na reunido do Conselho Europeu
(18 de Outubro de 2018)*%.

A questdo da mobilidade laboral

Entre as suas recomendagdes politicas, o relatério Perspetivas Econémicas Em Africa 2020
sublinha a necessidade de abordar os obstaculos a mobilidade laboral para aumentar a inclusdo
do crescimento, no &mbito do incremento da produtividade sectorial e das reafectagdes de méo-
de-obra intersectorial para reduzir a pobreza em Africa'?. Ao permitir meramente a livre
circulagdo da méao-de-obra entre sectores, os paises africanos poderiam aumentar os rendimentos
e reduzir a pobreza e a desigualdade. Para este fim, as politicas devem reformar a regulamentacéo
laboral e as politicas de emprego para assegurar a livre circulagdo de trabalhadores. Além disso,
embora a circulagio laboral dentro dos paises seja menos propensa a restri¢des, a mobilidade
transfronteirica é frequentemente desencorajada com base na prote¢ao dos mercados de trabalho
locais. As Perspetivas Econémicas em Africa sublinham que a implementagio de acordos
internacionais, tais como a AfCTA, pode ajudar a remover a maioria dos obstaculos a livre
circulagdo de trabalhadores entre paises. Além disso, as politicas devem contribuir para aumentar
a transferéncia de competéncias e qualificacdes entre sectores ou a aquisi¢do de uma série de
novas competéncias e qualificacdes para satisfazer aos requisitos dos sectores receptores. .

3. Visao e desenvolvimento do ACQFt

O desenvolvimento do ACQF foi oficialmente langado no workshop inaugural realizado na sede
da Comissdo da Unido Africana (CUA), de 2 a 3 de Setembro de 2019. Este processo é liderado
pela CUA, trabalhando em parceria com a UE, a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) e a Fundagdo Europeia para a Formagao (ETF). O processo é participativo,
baseado em andlises e provas, e assenta na experiéncia africana e global. Até ao terceiro trimestre
de 2022, o documento politico e técnico da ACQF, apoiado por um plano de ac¢io, sera submetido
a tomada de decisdo da UA. Um conjunto de orientagdes técnicas, uma plataforma web com
ferramentas, ird acompanhar o documento do ACQF e uma rede de peritos formados ira oferecer
capacitagdo para as suas operagdes sustentaveis.

10  https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/soteu2018-africa-europe-jobs-alliance-
communication-643_en.pdf
11 https://www.consilium.europa.eu/media/36775/18-euco-final-conclusions-en.pdf

12 African Economic Outlook 2020: https://au.int/sites/default/files/documents/38116-doc-african_economic_
outlook_2020_.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-africa-europe-jobs-alliance-communication-643_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-africa-europe-jobs-alliance-communication-643_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36775/18-euco-final-conclusions-en.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/38116-doc-african_economic_outlook_2020_.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/38116-doc-african_economic_outlook_2020_.pdf
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Visdo e aspiracdo do ACQF

De acordo com a visdo inicial para o ACQF apresentada no workshop inaugural em Setembro de

2019, o ACQF ¢ visto como um quadro global de qualifica¢des para o continente, baseado nos
principios de:

>

>

>

Incluséo de todos os tipos de aprendizagem e niveis de qualifica¢des (todos os
subsistemas de educacio e formagao);

Abertura as necessidades dos alunos e das partes interessadas, a aprendizagem de
politicas e a licdes de outros quadros de qualificaces; e

Prontidao a inovagdo: nomeadamente a transformagao de competéncias e
aprendizagem no contexto da digitaliza¢do, da ecologizagao e da reconstrugao pés
Covid-19.

Os objectivos do previsto ACQF sio:

>

>

Comparabilidade, qualidade e transparéncia das qualificacdes e o apoio a aprendizagem
ao longo da vida das pessoas;

Facilitar o reconhecimento de diplomas e certificados, e apoiar a mobilidade
(estudantes, trabalhadores, servigos);

Trabalhar em cooperagdo e complementaridade com os QNQs e QRQs e apoiar a
criagdo de um espago comum de educagio e formagio africana; e

Promover a cooperacdo, alinhamento/referéncia entre quadros de qualificacdes
(nacionais e regionais) em Africa e em todo o mundo.

Como instrumento de politica, o ACQF é aguardado como um capacitador, cumprindo uma
série de fun¢des, como por exemplo:

>

Uma plataforma que proporciona beneficios aos paises e as CER, tais como informagao
facilmente acessivel e atualizada sobre os QNQs no continente; bases de dados e
inventdrios; desenvolvimento de varias capacidades, instalagdes de aprendizagem entre
pares e de redes e recursos eletronicos; atividades de sensibilizacido do puablico
(usudrios);

Um nucleo e catalisador para o desenvolvimento e apoio a operacionalizacao de
quadros de qualificagdes a nivel nacional; e

Uma referéncia para a cooperagao com os quadros africanos e outros a nivel
internacional.

O ACQF ira cooperar e interagir com os QNQs, com as Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs) e com os respectivos QRQs.

Desenvolvimento do ACQF

O processo de desenvolvimento do ACQF ja estd em curso (2019-2022) e baseia-se em dados e
analise, na participacao das partes interessadas, na lideranca politica da CUA, na sensibilizagéo,
no trabalho em rede e no desenvolvimento de capacidades. Este processo esta organizado em
duas fases:
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Fase 1 (Setembro de 2019 a Setembro de 2020) (concluida)

D Evidéncia e andlise de base: mapeamento do estado da situa¢o, dindmica, principais
caracteristicas e perspetivas dos quadros de qualifica¢des no continente; e
2> Envolvimento com as partes interessadas, inicio do desenvolvimento de capacidades e

aprendizagem entre pares sobre temas-chave relacionados com quadros e sistemas de
qualificagdes.

Fase 2 (2020-2022): Desenvolvimento do Documento Politico e Técnico e
Plano de A¢do do ACQF (em curso)

4.

> O processo passa da criacao de provas a reflexdo de op¢des e cendrios para 0o ACQF
como um instrumento politico sustentavel;

D> Com base na competéncia conjunta de uma equipa de peritos selecionados de diferentes
paises africanos, a reflexdo sobre os cendrios possiveis para 0 ACQF considerara os
objetivos mais vastos da integracdo continental (a aspira¢do), os resultados do estudo de
mapeamento (a situa¢do atual e a dindmica previsivel a nivel nacional e regional), e o
contexto global de transformacdo de competéncias e aprendizagem acelerado no 4mbito
da resposta a Covid-19; e

2> Apolitica e o documento técnico do ACQF reflectirdo as orienta¢des da discussdao com
a CUA e o Grupo Consultivo do ACQF sobre os cendrios e opgdes para 0 ACQF.\

Estudo de mapeamento do ACQF

O estudo de mapeamento foi concebido de acordo com onze dreas tematicas, que forneceram o
quadro conceptual da analise, de acordo com o documento principal de planeamento do projeto

ACQF e os termos de referéncia do estudo.”® Os temas abrangem as principais areas politicas e

técnicas em que os quadros de qualificacdes se desenvolvem e sdo implementados, nomeadamente:

1.

Base conceitual, politica e legal dos quadros/sistemas de qualificagdes QNQs e QRQs):
atos e politicas legais que sustentam os quadros de qualificages;

Governagio: institui¢des de lideranga e agéncias-chave, o papel dos parceiros sociais e
outros intervenientes, parcerias, conselhos sectoriais, recursos, indicadores e mecanismos
de apoio a implementag¢do e monitoria;

Visdo, ambito e estrutura dos quadros de qualifica¢des: objetivos e valor acrescentado para
os sistemas de educagio e formagao, politicas de empregabilidade, niveis e descritores,
ambito (cobertura parcial e abrangente dos niveis/subsectores de educagio e formagao);
papel da aprendizagem ndo formal e informal e validagdo/reconhecimento de
aprendizagem prévia - praticas e politicas;

Garantia de qualidade (GQ): principios, politica, institui¢des, praticas, registos,
mecanismos de verificagdo;

Resultados da aprendizagem: conceitos, utilizacdo em diferentes contextos (normas de
qualificagdo, curriculo, avalia¢do) e subsectores (ensino e formagao técnica, ensino
superior) e liga¢des com GQ;

13

Developing the ACQF: Scope of Work and Roadmap 2019-2022 (2019), technical working document, AU-EU
Skills for Youth Employability Programme: SIFA Technical Cooperation. Author: Eduarda Castel-Branco (ETF).
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6. Sistemas de crédito: conceitos, especificagdes, transferibilidade/vias entre o Ensino e
Formacao Técnico-Profissional (TVET), qualifica¢des do ensino secunddrio e superior;
estado de desenvolvimento/implementacao;

7. Alinhamento, referenciamento QNQ-QRQ: objetivos, abordagens, critérios e estado de
implementacao;

8. Bases de dados/registos de qualificagdes pesquisaveis, inclusdo de qualificagdes,
utilizadores-alvo, governacéo, agéncias envolvidas;

9. Custos, financiamento de QNQ/QRQ;

10. Divulga¢ao, comunica¢ao aos usudrios finais (alunos, empregadores, educadores e
formadores, conselheiros de orientagdo profissional, agéncias de emprego/recrutamento):
mecanismos, pratica, plataformas publicas/online, utiliza¢do de ferramentas digitais na
gestdo das qualificagdes; e

11. Fungao e lugar dos QRQs no apoio ao desenvolvimento a nivel nacional: por exemplo,
clareza das vias de aprendizagem e permeabilidade, promogao da confianga mutua,
utilizagdo de principios/mecanismos comuns de GQ, utiliza¢do de resultados de
aprendizagem, renovagao e reforma de qualificagdes, novas tecnologias, abordagens
melhoradas para qualifica¢oes aperfeicoadas e outros aspetos do ambiente de educagao e
formagao.

Estas areas tematicas irdo orientar as proximas fases do projeto de desenvolvimento do ACQF,
estabelecendo uma base coerente na concepgao da politica e do documento técnico do ACQF,
para garantir que todas as dimensées-chave sejam tomadas em consideracéo.

O estudo de mapeamento do ACQF integra conhecimentos e dados recolhidos a partir de
varias fontes de informacdo: i) o inquérito online, que recebeu respostas de 33 paises; ii) anélises
mais profundas a nivel nacional e regional; e iii) investigagdo em ambiente de trabalho. Os
webinars virtuais de aprendizagem entre pares do ACQF, realizados a partir de Julho de 2020,
revelaram ser excelentes fontes de informagao actualizada sobre as dindmicas e iniciativas em
curso relacionadas com os QNQs e QRQs em Africa. No contexto da pandemia da Covid-19,
estes sete webinars de formacdo entre pares substituiram em grande parte os workshops
convencionais do ACQF originalmente planeados em 2020 e permitiram aspartes interessadas
do ACQF permanecer ligadas, sensibilizadas e informadas.

Ao todo, em Outubro de 2020 o estudo de mapeamento tinha recolhido informagdes
relevantes de 41 paises. O ambito, a exaustividade e a documentagio recolhida de diferentes
paises e CERs variam. Durante a vigéncia do actual projecto do ACQF, a base de informagéo
estabelecida por este estudo de mapeamento deve ser actualizada e integrada no planeado website
do ACQE.O inventdrio do ACQF e outros instrumentos de referéncia elaborados em conjunto
com o estudo de mapeamento serdo mais desenvolvidos e apoiados pelo website do ACQF e
divulgados na comunidade de institui¢des e organismos que coordenam e gerem os QNQs e
qualificagdes no continente.

O estudo de mapeamento consiste em varios tipos de andlises: a) relatério de inquérito
online; b) treze relatérios de paises e trés CERs,nomeadamente; Angola, Camardes, Cabo Verde,
Egipto, Etiépia, Costa do Marfim, Quénia, Marrocos, Mogambique, Nigéria, Senegal, Africa do
Sul, Togo, EAC, CEDEAO e SADC; c) relatérios finais, que incluem anélises e sinteses
abrangentes com infograficos. Relatérios adicionais estdo previstos para incluir paises e regies
com cobertura limitada na investiga¢ao publicada.

Os paises e os CERs foram selecionados para as visitas técnicas com base em quatro critérios:
1) cobertura das quatro linguas da UA; 2) abrangéncia das diferentes fases de desenvolvimento/


https://drive.google.com/drive/folders/1T4eS3L7pGg7fjecoVa_Eqru6IR4FUbgL?usp=sharing
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
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implementacdo dos QNQs; 3) alcance das diferentes regides geograficas africanas; e 4) CER com
um desenvolvimento mais tangivel dos seus QRQs.

O estudo de mapeamento do ACQF foi pioneiro na publicagdo de andlises sobre quadros/
sistemas de qualificagdes de vérios paises africanos e CERs, as quais ndo estavam incluidas em
edigdes recentes dos Inventarios de Quadros de Qualificages'. Sao paises cujas experiéncias de
quadros de qualificagbes sdo raramente conhecidas: Angola, Camardes, Cabo Verde,
Mogambique, Nigéria, Senegal, Togo e a CER EAC. Estes casos enriqueceram o0 nosso
conhecimento sobre a diversidade de abordagens adaptadas aos diferentes contextos culturais e
regionais do continente. Esta é uma questdo fundamental para o processo de desenvolvimento
do ACQF.

O acima mencionado estudo de mapeamento é acompanhado por um conjunto de ferramentas
baseadas na Internet para referéncia posterior, compilagdo, actualizagdo e comparagdo de
informacéo sobre qualificacdes e quadros de qualificagdes. Por esta razdo, o relatdrio inclui varias
hiperligagdes, tanto dentro do relatério, como para fontes externas, e um conjunto de ferramentas
e modelos online para decisores politicos e investigadores.'®

Tal como previsto, os quadros de qualificacdes encontram-se em diferentes fases de
desenvolvimento e implementagao em todo o continente. A discussao e os intercimbios revelaram
dinamicas de QNQ de diferentes tipos e periodos de tempo. Para a analise dindmica, o estudo de
mapeamento usa cinco fases para categorizar as diferentes situacdes de desenvolvimento e
consolidacio dos quadros de qualificagGes:

1. Quadros de qualificagdo ndo em vigor, o processo de desenvolvimento néo foi inciado;
Quadro de qualificagdes na fase inicial de reflexdo;

Quadro de qualificagdes em desenvolvimento e consulta com as partes interessadas e peritos;

LN

Quadro de qualificagbes em vigor, aprovado como um texto legal, a implementagio foi
iniciada; e

5. Quadro de qualificages em implementacdo hd ja algum tempo, revisto, melhorias adoptadas.

Alguns paises passaram da fase inicial de reflexdo para etapas tangiveis de analise e consulta
rumo a um QNQ (por exemplo, Angola e Camardes). Outros paises estdo agora a passar de
quadros sectoriais paralelos (TVET, ensino superior) para o estabelecimento de QNQs integrados
e abrangentes (por exemplo, Malawi, Mogambique e Ruanda). Outros paises passaram para a fase
4, apds a aprovagdo oficial do seu QNQ (por exemplo, Eswatini, em Agosto de 2020). Outro
desenvolvimento recente diz respeito ao Lesoto: o pais aprovou o seu QNQ revisto em Junho de
2019 e publicou o Manual de Procedimentos do QNQ, que pode ser visto por qualquer pais
interessado em experiéncias de QNQ desenvolvidas localmente.

14  CEDEFOP, ETF, UNESCO and UNESCO Institute of Lifelong Learning, Global Inventory of Regional and
National Qualifications Frameworks (edition 2019). https://www.cedefop.europa.cu/en/news-and-press/
news/2019-global-inventory-qualifications-frameworks-out. Three previous editions are available online.

15  As ferramentas e os modelos sao desenvolvidos por meio de uma plataforma Google. Estas ferramentas serdo
aperfeicoadas e migradas para o website do ACQF.


http://www.che.ac.ls/lqf/
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/2019-global-inventory-qualifications-frameworks-out
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/2019-global-inventory-qualifications-frameworks-out
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Figura1:  Visdo geral dos Quadros Nacionais de Qualificagdes em Africa - 41 paises
abrangidos pelo Estudo de Mapeamento do ACQF em 2020.

5.QNQ: implem
avangada, revisto

7% (3 paises) 1. Sem QNQ

7% (3 paises)

2.Inicio processo
20% (8 paises)

4. QNQ:
legislagdo aprov,
inicio implem

34% (14 paises)

3.QNQ em consulta,
desenvolv
32% (13 paises)

Fonte: Estudo de mapeamento do ACQF: a) inquérito online b) visitas e relatérios aos pafses, ¢) pesquisa documental,
d) intercambios continuos (reunides virtuais de aprendizagem entre pares, envolvimento com os pafses).

As seguintes situacdes podem ser encontradas nas diferentes regides geograficas africanas:

) A maioria dos quadros de qualificacdes em Africa estd operacional em paises da regido
da Africa Austral, onde o Quadro de Qualificagdes da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCQF) est4 bem estabelecido. Estes QNQs
foram implementados por um periodo mais longo e, consequentemente, tém bases
juridicas, instrumentos operacionais e estruturas de governagdo mais maduras,
mantendo e assegurando a integridade dos QNQs. Conforme acima referido, dois dos
mais recentes QNQs estao localizados na SADC: Eswatini (aprovado em Agosto de
2020) e Lesoto (aprovado em Junho de 2019).

Y Desenvolvimentos recentes na Africa Oriental, nomeadamente no Quénia (desde 2014),
sdo dignos de nota, com o estabelecimento da base legal, estrutura de governagio e o
novo registo de qualifica¢des online.

2> Anorte, o Egipto, Marrocos e Tunisia estabeleceram legalmente os QNQs hd ja algum
tempo e continuam a trabalhar na criagao de estruturas de implementagao e registos de
qualifica¢des.

D> Naregido da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), a
Etiépia concebeu as bases técnico-conceptuais do seu QNQ, mas o inicio da
implementacio ainda requer novas dindmicas.
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Y Na Africa Ocidental, encontramos um panorama mais diversificado de quadros de
qualificagGes: alguns paises, nomeadamente o Senegal e o Togo, estabeleceram sistemas
de qualificagdo, tais como o sistema Licence, Master et Doctorat (Licenciatura,
Mestrado e Doutoramento) (LMD) no ensino superior, mas ainda ndo existe um QNQ
abrangente e integrado. O Gana implementa um quadro na formagéo técnico-
profissional (TVET) de oito niveis e estd a desenvolver um QNQ alargado que engloba
o ensino superior. Cabo Verde é um exemplo raro na regidao de um QNQ abrangente,
com uma década de experiéncia operacional governada por uma entidade especializada,
que ndo era bem conhecida antes do processo de mapeamento do ACQEF. Outros paises
da Africa Ocidental, como a Serra Leoa e a Guiné-Bissau, iniciaram as fases iniciais dos
processos de desenvolvimento dos seus QNQs em 2020.

Y Os Camardes, na Africa Central, tém vindo a implementar o quadro LMD no ensino
superior desde 2007, e um sistema de niveis e tipos de qualifica¢des para a TVET. Como
a Estratégia Educativa 2020 do pais dé prioridade ao estabelecimento de um QNQ, um
grupo de partes interessadas iniciou uma reflexdo em 2017, e um projecto especifico
com recursos considerdveis foi aprovado para arrancar em 2020.

O processo QNQ em Angola é digno de nota, uma vez que a unidade de coordenagido do QNQ
responsavel pela orientacdo do processo de desenvolvimento fez progressos substanciais em
2020, finalizando a concepgéo técnico-conceptual do QNQ e a proposta para a estrutura de
governacdo e registo de qualificagdes. O processo baseia-se numa forte apropriagdo nacional, e
na participacio das partes interessadas, apoiada pela cooperagéo técnica com a UE.

Em vérios casos analisados, 0 QNQ ¢é visto e concebido como um dos pilares/componentes
do sistema nacional de qualificacdes, ou do sistema de educagio mais vasto. E o caso de Cabo
Verde, de Mocambique e, mais recentemente, de Angola. Este dltimo fornece um exemplo util de
um pais onde o QNQ se tornou firmemente enraizado em documentos estratégicos nacionais,
nomeadamente no Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola 2018-2022. Em Agosto de
2020, a nova lei, 32/20, introduziu modificagdes a Lei de Bases da Educagdo (17/16). Mais
importante ainda, a nova lei menciona pela primeira vez o sistema nacional de qualifica¢Ges
(secgdo 19), definindo-o como o garante da articulagdo entre os niveis e dominios de resultados
de aprendizagem dos diferentes subsistemas de educagdo e do Sistema Nacional de Educagao
Profissional.

A questao do ambito do QNQ diz respeito aos niveis, mas também aos tipos de qualifica¢des,
e a0 grau em que os quadros acomodam percursos de aprendizagem nao formais e informais em
matéria de qualificacbes. Em termos de abrangéncia, os quadros de qualificagdes africanos
analisados podem ser agrupados em varias situagdes:

2> Quadros sectoriais especificos que operam independentemente, ou seja, na TVET, e no
ensino superior, sem um quadro unificador integrado;

2> Quadros de qualificagdes sectoriais especificos que sdo operacionais mas que estao
ligados e funcionam em conjunto com o QNQ de uma maior integragio; e

2> Um tipo de quadro de qualificagdes: nacional, abrangente e inclusivo.

A estrutura dos niveis dos QNQs analisados é diversa. A integracdo regional desempenha um
papel importante na defini¢io da composi¢cio do QNQ em certas partes do continente. Na Africa
Austral, a estrutura de dez niveis predomina. No norte, dois dos QNQ tém oito niveis, um tem
sete. Na Africa Ocidental, uma configuragio de oito niveis é estabelecida em alguns dos QNQs.


https://www.cabri-sbo.org/en/documents/national-development-plan-pnd-2018-2022
https://www.lexlink.eu/conteudo/angola/ia-serie/3942550/lei-no-3220/14793/por-tema
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A Eti6pia passou de um conceito inicial de dez niveis para um quadro abrangente de oito. Apesar
do ambito sectorial do modelo condicionar a estrutura de niveis, existem varios casos de
esquemas sectoriais que abrangem uma grande parte ou o conjunto completo de escaldes: é o
caso do quadro TVET no Gana (oito niveis), o subquadro de qualificagdes profissionais na Africa
do Sul (oito niveis), e a arquitectura proposta do subsistema de qualificagdes profissionais revisto
em Moc¢ambique (nove niveis). Tanto o QNQ do Quénia como o do Lesoto tém pilares de
qualificagdo TVET que abrangem dez niveis.

A gama dos descritores de nivel capturados pelo inquérito mostra alguma diversidade, mas
nos QNQs abrangentes, e em alguns quadros sectoriais especificos da TVET e do ensino superior,
hd uma clara predominéncia dos dominios: conhecimento, aptiddes, competéncia, autonomia e
responsabilidade. O mais recente dos QNQs aprovados (Eswatini) combina o dominio ‘atributos
pessoais’ com os dois dominios habituais ‘conhecimento’ e ‘aptiddes. O Lesoto optou por uma
combinagdo de ‘dreas de conhecimento (profundidade, amplitude e complexidade), ‘natureza
das aptiddes’ e, como terceiro dominio, ‘agéncia e contexto. Dois paises (Marrocos e Tunisia)
escolheram uma combina¢do de mais de trés dominios de aprendizagem, acrescentando
‘complexidade; ‘adaptabilidade’ e ‘comunicagao.

Os QNQs estao associados a uma série de objectivos estratégicos e politicos, que podem ser
agrupados como segue:

D Integragdo, coeréncia e permeabilidade entre os resultados da aprendizagem e as
qualificagdes dos subsistemas;

> Qualidade, transparéncia, maior visibilidade e confianca dos usudrios finais: pela
introdugio de modelos de aprendizagem, participa¢do das partes interessadas no
desenvolvimento e aprovacio de qualificacdes, e informacao acessivel aos utilizadores
através de instrumentos digitais e online;

D Paridade de estima e valor de aprendizagem em diferentes contextos e subsistemas:
académico, vocacional, formal e informal;

2 Inclusio: as qualificagdes podem ser obtidas através da validac¢io da aprendizagem néo
formal, reconhecimento da experiéncia de trabalho e vida, acessivel a pessoas com
pouca escolaridade;

L

Comparabilidade regional e global e reconhecimento de diplomas e certificados; e

2> Objetivos sociais e econdmicos mais amplos, em especial: aumentar o nimero de
trabalhadores qualificados, melhorar a empregabilidade dos detentores de qualificagdes,
reforcar a competitividade e produtividade dos sectores econémicos, alinhar o sistema
de qualificagdes com a procura e a evolugio das necessidades em matéria de
qualificagdes.

Em termos de governagdo dos QNQs, verificou-se que uma versao mais avangada destes
quadros em Africa tendem a ser supervisionados por agéncias de qualificagio (autoridades,
unidades de coordena¢do) mas também, em grande medida, por agéncias de GQ e comissdes
especializadas. De um modo geral, existe uma tendéncia para cendrios nacionais em oposi¢ao as
agéncias sectoriais. Nos casos em que as agéncias sectoriais, na TVET, no ensino superior e no
ensino geral, estdo bem estabelecidas, os ministérios nacionais desempenham uma fun¢éo mais
de coordenagéo e supervisdo. Os ministérios desempenham sempre um papel fundamental na
governacido do QNQ e actuam frequentemente como incubadoras para as agéncias nacionais e/
ou sectoriais que aparecem mais tarde. O risco de uma diversidade de departamentos e agéncias
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com mandatos sobrepostos é genuino, sobretudo em paises com recursos escassos. Alguns paises
estdo a aparar a sua estrutura institucional de educa¢do e formagdo, procurando optimizar
recursos, fungdes e resultados.

Verificou-se que os sistemas de gestio da qualidade estavam fortemente associados aos
subsistemas ligados aos QNQs analisados. Na maioria dos casos, o sector do ensino superior
costuma apresentar mecanismos de gestdo de qualidade mais bem estruturados do que a TVET
e 0 ensino geral, ap6s ter aderido a politicas e praticas de avaliagdo e acreditagdo interna e externa,
lideradas por agéncias (e departamentos) de gestdo da qualidade com diferentes graus de
autonomia e capacidade. Os niveis nacionais e regionais interagem através das actividades dos
conselhos da regido, que desempenham um papel importante na divulga¢ao de boas praticas e
orientagdes de gestdo da qualidade e na prestagdo de apoio metodoldgico aos Estados-Membros.
Exemplos incluem o Conselho Africano e Malgaxe para o Ensino Superior (CAMES) e, a um
nivel diferente, o Quadro Pan-Africano de Garantia da Qualidade e Acreditacdo (PAQAF). As
Normas e Directrizes Africanas para a Garantia da Qualidade (ASG-QA) desenvolvidas pela
iniciativa Harmonizag¢do da Garantia de Qualidade e Acreditagdo do Ensino Superior Africano
(HAQAA) foram aprovadas em 2019. A ASG-QA inclui directrizes que recomendam que os
resultados da aprendizagem sejam definidos e documentados para todos os programas e
comparados com os descritores de nivel dos QNQs ou QRQs. Em 2019, oito agéncias nacionais
africanas de qualidade participaram em avalia¢des-piloto externas que testaram o ASG-QA.

Em vérios paises (Cabo Verde, Camardes, Marrocos, Tunisia), o quadro de gestido da
qualidade na TVET estd estreitamente associado aos principios e métodos da abordagem baseada
em competéncias (Approche Par Compétences, APC). O ciclo da APC envolve uma andlise
prospectiva de aptidoes a montante, principalmente com uma delimitagdo sectorial, levando a
concepg¢ao de normas de competéncia e de avaliagdo. Sabe-se que os estudos de acompanhamento
dos diplomados contribuem de forma 1til para a monitoria baseada em provas sobre a qualidade
e relevancia da aprendizagem e qualificacGes. Ainda assim, o estudo de mapeamento encontrou
apenas casos raros em que tais pesquisas sao realizadas regularmente e os resultados sao usados
para melhorar a qualidade (Marrocos é um desses casos).

A adopgiao dos resultados de aprendizagem como conceito e instrumento fundamental para
conceber e organizar qualificagdes e ensino ganhou terreno em muitos paises. Com esta afirmagao
de abordagens de resultados de aprendizagem, primeiro nas qualificagdes TVET, mas também
gradualmente no ensino superior, sistemas e quadros vao ficando gradualmente receptivos ao
Reconhecimento da Aprendizagem Prévia (RPL)/Valida¢do da Aquisi¢do da Experiéncia (VAE)/
Reconhecimento, Validagdo e Certificagao de Competéncias (RVCC).

A terminologia e os conceitos sdo importantes no contexto diversificado do continente
africano. Entre os paises francéfonos, o termo validagdo dos resultados da experiéncia ‘validation
des acquis de l'expérience’ (VAE) é amplamente utilizado e diz respeito a documentagio e
avaliacdo dos conhecimentos, aptiddes e competéncias desenvolvidas através do trabalho e da
experiéncia de vida em relacdo aos padrdes de qualificagdo vélidos para outras formas de
aprendizagem (formal). A VAE pode assumir varias formas e engloba uma sequéncia de passos
- centrados no candidato. Entre os paises de lingua portuguesa, especialmente Angola e Cabo
Verde, o termo predominantemente usado é Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de
Competéncias (RVCC). Ao mesmo tempo, em Mogambique, ha uma preferéncia pelo termo
Reconhecimento de competéncias adquiridas. Em termos gerais, o significado de RVCC e VAE é
bastante semelhante. No contexto dos paises angléfonos, o termo RPL tem uma acepgdo geral.
Ainda assim, o seu significado pode ter uma interpretagao diferente, abrangendo o reconhecimento
de qualquer forma de aprendizagem (nao s6 ndo formal e informal, proveniente da vida e
xperiéncia de trabalho).

11
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Os relatdrios dos paises do estudo de mapeamento concluiram que a VAE, RVCC, e RPL
alcangaram um grau diferenciado de integracdo e visibilidade nas politicas de educagdo e
formagdo e nos sistemas de qualificagdes. Em alguns paises, o quadro de qualificagdes é favoravel
a aprendizagem nao formal e informal, e existem mecanismos e capacidades de implementagao
ou de desenvolvimento regulamentar-técnico. Alguns exemplos seleccionados ilustram o leque
de situagoes relativas a RPL/RVCC/VAE:

D> O estabelecimento do sistema de RVCC em Angola ¢ definido no Plano Nacional de
Desenvolvimento 2018-2022 do pais como um dos principais objectivos do sistema
nacional de qualificagdes. Dois objectivos do programa dizem respeito a
operacionalizagdo do RVCC: a aprovagao da base legal do RVCC e a conclusdo de 80
experiéncias do mesmo.

D> A Lei sobre Reconhecimento, Valida¢do e Certificagdo de Competéncia (Decreto-Lei
54/2014 de 22 de Setembro) de Cabo Verde declara: “As pessoas adquirem, com a sua
experiéncia de vida, nomeadamente em actividades profissionais, conhecimentos e
competéncias relevantes para o exercicio de muitas fungdes. Essas aptidoes podem e
devem ser formalmente certificadas, e, se necessério, complementadas com formagao
ajustada as necessidades individuais, promovendo assim o acesso a niveis de
qualificagdo mais elevados”. A lei também define os processos de RVCC em trés fases,
comecando pela informacéo e orientagio, seguida do reconhecimento e validagdo das
competéncias, e depois da certificacio das mesmas. Para apoiar os profissionais e
agéncias de implementacdo, a Unidade de Coordenagéo do Sistema do Nacional de
Qualificagdes (UC-SNQ) publicou materiais de orientagio, designadamente: a) Guia de
apoio a operacionaliza¢do dos processos de RVCC profissional, Margo de 2016, e b)
Processo de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias profissionais,
Marg¢o de 2013.

D> A Visdo Estratégica 2030 para uma Escola de Qualidade e Promogao da Equidade em
Marrocos prevé o desenvolvimento de um sistema abrangente de VAE, e salienta que se
deve “Adoptar um sistema unificado de validagao das realiza¢Ges cognitivas e
profissionais dos individuos, supervisionado por um organismo nacional independente,
onde estardo representados os varios departamentos de educagio e formagio e sectores
profissionais” (Lever 19, p.70). Nos tltimos dez anos, a VAE acumulou alguma
experiéncia, baseada em parcerias entre o Departamento de Formagao Profissional e
federagdes sectoriais e ministérios sectoriais, que realizaram vérios projectos da VAE em
sectores com grande procura de mao-de-obra qualificada. O processo VAE esta
estruturado em quatro fases: a) Informacao e aconselhamento dos candidatos; b)
Admissibilidade: instruir o processo de candidatura e decidir sobre a elegibilidade; c)
Acompanhamento ao candidato; e d) Certificagdo: o juri decide sobre a validacdo das
competéncias a partir da experiéncia profissional com base na norma de certificacao.

Y Desde a sua criagdo, o QNQ da Africa do Sul tem tomado medidas para a obtengio de
qualificagdes e habilitagdes parciais através do RPL. Desde 2014, quando a apresentac¢ao
dos dados se tornou obrigatdria, a Autoridade Sul-Africana de Qualifica¢des (SAQA)
tem feito esforcos sistemadticos para sensibilizar as partes interessadas do QNQ para este
aspecto e para permitir o carregamento de dados RPL na Base de Dados de Registos
Nacionais de Alunos (NLRD). Embora seja reconhecido que existem muito mais casos
de RPL com sucesso do que apenas os registados, a quantidade de dados RPL a ser
submetida estd a aumentar ao longo do tempo. Na altura da elaboragao deste relatdrio, o
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ndamero de estudantes que tinham alcan¢ado uma ou mais qualificagdes parciais via
RPL era de 87 915, com os registos de realizacdes de qualificagdes parciais via RPL a
totalizar 610 956. A RPL na Africa do Sul é realizada e atribuida de uma forma holistica,
que inclui os principios e processos através dos quais os conhecimentos e competéncias
anteriores de uma pessoa sdo tornados visiveis, mediados e avaliados, e requer o
envolvimento de todos os intervenientes do QNQ. Duas formas primarias de RPL sdo
distinguidas, uma para proporcionar vias alternativas de acesso a programas de
aprendizagem de nomes profissionais, emprego e progressao na carreira e a outra para
prever a atribuicdo de créditos para uma qualificagdo completa ou parcial registada no
QNQ. A Politica Ministerial de Coordenacao da RPL estabelece a coordenacdo e o
financiamento da RPL e elabora e responsabiliza a SAQA e os conselhos de qualidade
pelo desempenho das suas fun¢des em relagdo a RPL, tal como previsto na Lei do QNQ.
O estudo da Organizagao de Cooperagio e Desenvolvimento Econémico do RPL,
envolvendo mais de 20 paises posicionou a Africa do Sul num agrupamento de apenas 5
paises na “Fase 5 de 7”, o que significava um pais com “ilhas de boas praticas de RPL”.

Os sistemas de acumulagéo e transferéncia de créditos sdo amplamente usados, embora existam
algumas diferencas entre paises e sectores. O sistema LMD no ensino superior, adoptado por um
grande nimero de paises da Africa Ocidental e Central, est4 associado a um modelo normalizado
de 30 créditos (carga horaria dos estudantes) por semestre. Num dos paises analisados, o sistema
de ensino superior segue o modelo de 1 crédito = 25-30 horas de carga horaria para cada
estudante, ao passo que o sistema TVET usa o modelo de 1 crédito = 10 horas de carga hordria
para os estudantes. Em vdrios paises, é estabelecido o modelo de 1 crédito = 10 horas de carga
horaria para os estudantes. A utilizagdo de horas nocionais é amplamente aplicada, embora se
possa encontrar diferentes interpretagdes do conceito em diferentes sectores.

A pritica internacional mostra que a criacio de bases de dados ou registos de qualificagdes
contribui para tornar os QNQs operacionais, melhorando a transparéncia, o alcance e o uso
publico. Os repertdrios e registos de qualificagdes ndo podem ser desligados das taxonomias e
classificagbes. Nos exemplos abaixo, a ligagao a varias classificagdes relacionadas difere. Nem
todos os paises ligam as qualificagdes a Classificagdo Internacional Tipo da Educagio — Areas de
educagdo (CITE - ISCED-F 2013), mas muitos deles ligam-se as classifica¢cdes profissionais
nacionais. Esta questdo pode ser abordada de forma harmonizada a nivel regional e continental,
e 0 ACQF pode desempenhar um papel neste respeito. O estudo de mapeamento do ACQF
encontrou diferentes situagdes e dindmicas no que tange as bases de dados e registos de
qualificagGes, as quais podem ser agrupadas da seguinte forma:

D Bases de dados de qualificagbes de qualidade assegurada ligadas ao QNQ, acessiveis e
pesquisaveis online, nomeadamente através do website da institui¢ao do QNQ.
Exemplos desta situa¢do incluem o SAQA NLRD devidamente desenvolvido, que inclui
todas as qualifica¢es de todos os subquadros e niveis e qualificagoes parciais. A
Autoridade Nacional de Qualificagdes do Quénia estd a finalizar o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Gestdo de Informacdo de Qualificagdes (NAQMIS), que reunird as
institui¢cdes de qualificaco, as qualifica¢des atribuidas e os estudantes (langamento
previsto para Outubro de 2020). Os catalogos nacionais online das qualificagdes de
Mogambique e Cabo Verde podem ser incluidos neste grupo, embora contenham
apenas qualificages vocacionais e técnicas pré-terciarias ligadas ao QNQ.

13
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D Listagens e repertérios de cursos e qualificagdes sob a supervisao dos diferentes
subsistemas (tais como agéncias de gestdo da qualidade) e institui¢des (fornecedores,
organizagdes sectoriais), acessiveis online em anudrios, tabelas e actos juridicos de
autorizagdo. O estudo de mapeamento encontrou uma série de diferentes exemplos com
estas caracteristicas, tais como em Angola, Marrocos e Senegal.

D Informagdes sobre cursos e qualificagdes autorizados e acreditados disponiveis
mediante pedido ou sem apoio da Internet (em publicagdes impressas), como no caso
dos Camardes. Alguns tipos de bases de dados de qualifica¢des fornecem informagdes
estruturadas e detalhadas sobre o perfil de qualificagdo e resultados de saida, unidades
de competéncia associadas, critérios de avaliagdo e créditos. Outras sdo listas muito mais
concisas de titulos de qualificagdo por sectores.

As limitagdes de recursos e de capacidade determinam a qualidade e a exaustividade destes
instrumentos, nomeadamente a frequéncia das suas actualiza¢des. Para assegurar a transparéncia
e integridade das bases de dados de qualifica¢Ges, alguns paises emitem legislacio especifica e
orienta¢do metodoldgica (por exemplo, Cabo Verde).

Num dos paises do estudo (Angola) identificamos um exemplo interessante de um aplicativo
moével (“Qualificar”), promovido pelo grande Programa Nacional de Formagdo de RH, que
inclui informag3o sobre todos os cursos de todo o sistema de educacio e formagao, pesquisavel
através de diferentes varidveis (sector, nivel de qualifica¢do, localizagdo geografica, instituicdo).
Esta aplicagdo visa apoiar as escolhas de carreira e estudo dos jovens e aumentar a transparéncia
no sistema de qualifica¢oes.

A monitoria e avaliagdo dos QNQs e a medicdo da sua contribuicdo para objectivos mais
vastos ndo sdo frequentemente consideradas e organizadas com antecedéncia. Um ndimero
crescente de paises na Europa e noutros continentes estdo a realizar revises e avaliagdes dos seus
QNQs. O QNQ sul-africano passou por varias avaliagdes que sustentam as transformagoes
estruturais e a nova base juridica. As discussdes durante o estudo de mapeamento com exemplos
do QNQ mostraram que a problemdtica da monitoria e avaliagdo do QNQ néo é subestimada e
muitos paises congratulam-se com o apoio ao desenvolvimento de ferramentas e sistemas
adequados. Em alguns paises, a legislacdo do QNQ estipula a obrigagdo de monitorar o progresso
e medir o impacto (Cabo Verde). Noutros paises, a lei da educagdo obriga o Estado a assegurar a
avaliacdo regular do sistema de educagio e formagio por 6rgios especializados (Camardes). O
Conselho Nacional de Educagdo, Formagdo e Investigacdo Cientifica de Marrocos tem a
responsabilidade estd equipado com os recursos para realizar avaliaces regulares de todos os
subsistemas de educacio e formagao e outras analises temdticas especificas.

Governos e parceiros socioeconémicos concordam com a necessidade de melhorar e utilizar
melhor a informagio do mercado de trabalho para monitorar e antecipar a dindmica da procura
e oferta, a empregabilidade, o impacto das megatendéncias (digitalizagdo, transformacio
ecoldgica e eventos como a pandemia da Covid-19) nas competéncias e qualificaces -
consideradas indispensaveis para melhorar a harmonizacgo e para ajustar/reorientar os sistemas
de qualificagdes. Hoje em dia, isto implica o envolvimento na inovagdo para melhorar a
inteligéncia do mercado de trabalho: reforgar os observatdrios do mercado de trabalho, explorar
o potencial das fontes de dados existentes e novas (internet e administrativas, sob regras estritas
de protecg¢do de informagdo), interligar bases de dados e sistemas de informagéo, utilizar novas
ferramentas de visualizacdo e novas analises de resultados. O estudo de mapeamento identificou
varios observadores do mercado de trabalho que trabalham com diferentes capacidades técnicas
e analiticas em paises como Angola, Marrocos, Mo¢ambique e Tunisia.
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5. Analise dos descritores de nivel

Foi realizada uma analise comparativa inicial de uma selec¢io de descritores de nivel dos quadros
de qualificagbes nacionais e regionais, os quais incluem descritores de nivel de Cabo Verde,
Gambia, Senegal, Egipto, Botswana, Marrocos, Mogambique e Gana, bem como da SADC e da
EAC. A andlise inclui tanto componentes qualitativos como quantitativos.

Da andlise qualitativa verificou-se que a maioria dos QNQs se concentra fortemente no
conhecimento factual nos seus primeiros niveis, mas alguns introduzem o conhecimento
conceptual mais cedo, como no Senegal. No outro extremo, a introdugio de descritores a nivel
metacognitivo nos niveis mais elevados do QNQ néo é consistente. Por exemplo, o Quénia
concentra-se exclusivamente nesta drea, enquanto Cabo Verde e Mogambique ainda contém uma
distribui¢do das dimensdes do conhecimento nos seus niveis mais elevados do QNQ. Ao longo
dos niveis, a analise demonstrou uma mudanga gradual para niveis de conhecimento mais
elevados ao longo dos niveis do QNQ. Globalmente, verificou-se que as divergéncias na lingua e
nos descritores de nivel usados em diferentes tipos de quadros de qualificagdes resultam em
diferencas na forma como os resultados de aprendizagem sdo definidos e descritos.

A andlise quantitativa envolveu a aplica¢do de trés taxonomias (Bloom Revisto, Estrutura do
Resultado da Aprendizagem Observada e o Modelo Dreyfus de Aquisi¢ao de Competéncias) a
trés dominios comumente usados (conhecimento, incluindo uma dimenséo cognitiva, aptidoes
e competéncia). A avaliacdo mostrou variacdes semelhantes dos descritores de nivel da SADCQF
e do Quadro de Qualificages da Africa Oriental para o Ensino Superior (EAQFHE) nas areas de
conhecimento, aptiddes e competéncias, tal como ilustrado no diagrama abaixo'.

16 A anilise dos descritores de nivel do QNQ é apresentada de forma semelhante no relatério de mapeamento.
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Figura 2: Variancias entre os descritores de nivel do SADCQF do EAQFHE

KNOWLEDGE DOMAIN SKILLS DOMAIN COMPETENCE DOMAIN

SADC RQF

EAQFHE

Legenda:

Conhecimento Factual Conceptual Metacognitiva

Habilidades Pré-estrutural Uni-estrutural Multi-estrutural Relacional Abstrato Expandido

Competéncias Iniciante Iniciante Avangado Competente Proficiente Perito

Esta andlise dos descritores de nivel explorados no estudo de mapeamento sugere que uma
aplica¢do mais ampla da metodologia pode ter valor, incluindo uma abordagem mais automatizada
através de algoritmos. Estes aperfeicoamentos poderiam permitir uma analise mais consistente
dos descritores durante os processos de referenciagio.

6. Analise das qualificagoes

Foi também realizada uma anélise de uma selecgdo das qualificagdes do Quénia, Africa do Sul,
Botswana e Namibia. A abordagem baseou-se num conjunto de critérios acordados para recolher
uma amostra de qualificagdes dos paises africanos que pudessem ser equiparadas a taxonomia
ESCO (Competéncias, Qualificacdes e Profissdes Europeia), e apresentadas como perfis de
qualificagdes.

No contexto deste estudo de mapeamento, ndo foram encontrados exemplos comparaveis de
qualificagdes em assistentes de hotelaria, os quais foram substituidos por qualifica¢des que sdo
comuns no sector da formagdo em hotelaria e reflectem uma ampla formacio em servigos de
hospedagem a nivel de certificado. No caso de qualificagdes para um contabilista, verificou-se
que os cursos de primeiro grau em contabilidade ndo eram comuns. Os cursos de codificagio de
ensino foram também incluidos na andlise. Verificou-se que as qualifica¢des em hotelaria ndo
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tinham necessariamente o mesmo enfoque que as qualificacdes da ESCO, ao passo que a
amplitude e profundidade das qualifica¢Ges em contabilidade também diferiam das qualifica¢Ges
da ESCO aos mesmos niveis. A andlise do perfil do curso de codificagdo em relagio ao perfil da
taxonomia ESCO ¢ apresentada na Figura 3 abaixo"’.

Figura 3: Resultados de aprendizagem dos cursos de codificagao - perfil de comparagéo
com as competéncias da ESCO

SA3
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KEN1 KEN2 SA1 SA2
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7. Quadros regionais de qualificagdess

Entre os QRQs, a SADC foi considerada a mais avancada em termos da sua base legal, técnica e
institucional, tendo o QRQ da SADC (SADCQF) sido aprovado desde 2011, e reactivado em
2017. Na CEDEAO, os Ministros da Educagdo aprovaram em Outubro de 2013 as orientagdes e
o roteiro para a implementagdo dos QNQs e dos QRQs na regido. Na EAC, a EAQFHE foi adotada
pelos Ministros em Abril de 2015, trabalhando em complementaridade com os sistemas regionais
de gestdo da qualidade. A EAQFHE tem oito niveis, desde o ensino primario inferior até ao grau
de doutoramento. O Comité Técnico de Certificagdo e Acreditagio (TCCA) da SADC destacou-
se como um organismo de supervisdo de longa data que tem promovido o QRQ da SADC. Na
EAC, a coordenagio geral para a sec¢do de ensino superior da EAQFHE ¢ da responsabilidade do
Conselho Inter-universitario para a Africa Oriental (IUCEA), que é o 6rgdo de custédia e de
governo delegado pela EAC. Os QNQs de dois Estados-Membros da SADC foram alinhados com
0 QNQ da SADC (Africa do Sul e Seychelles) e o alinhamento estd em curso nas Mauricias.

17 A andlise dos perfis de qualificagbes contabilisticas e de hotelaria a ESCO é apresentada de forma semelhante no
relatério de mapeamento.
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8. Abordagens diferenciadas para apoiar o
desenvolvimento dos QNQs

O ACQF visa contribuir e permitir o desenvolvimento de quadros de qualificagdes no continente.
O apoio ao desenvolvimento de QNQs deve ser contextualizado, levar em conta outras
experiéncias, e ser adequado ao fim a que se destina.

Varios niveis de diferenciagdo de quadros de qualifica¢des foram identificados por este estudo
de mapeamento. A fase de desenvolvimento e implementacdo do QNQ é uma linha fundamental
de diferenciaggo.

Conforme referido na secgio 4 deste relatério de sintese, os paises africanos encontram-se
claramente em diferentes niveis de desenvolvimento do QNQ. Mais importante ainda, é que a
afectacdo dos paises em fases de desenvolvimento pode ser bastante fluida dada a dindmica
actual, pelo que deve ser revista e actualizada, a medida que mais paises se movem entre fases.
Em 2019-2020 varios paises tomaram medidas para comecar a desenvolver os seus QNQs
(Angola, Camardes, Guiné-Bissau, Serra Leoa e Somdlia). Mas este grupo de ‘QNQ no inicio da
reflexdo’ ja estd a mudar, uma vez que Angola entrou na fase de ‘QNQ em desenvolvimento e
consulta, e no final de 2020 est4 a finalizar a planifica¢do conceptual e técnica do QNQ, discutida
entre institui¢des publicas, organiza¢des profissionais e parceiros sociais. Em 2019-2020 dois
paises adoptaram o seu texto legal e base regulamentar do QNQ (Lesoto e Eswatini) e passaram
para a fase de ‘QNQ em vigor, base legal aprovada, implementacio iniciada: No mesmo periodo,
pelo menos um pais (Cabo Verde) reviu os actos juridicos existentes do QNQ e adoptou um
novo pacote de instrumentos juridicos e regulamentares, reforcando o sistema nacional de
qualificagdes e 0 QNQ. Outros paises estdo a preparar-se para se envolverem na revisao do seu
QNAQ (Seychelles). Em vérios casos, os esfor¢os politicos centraram-se na integracdo dos quadros
de qualificagdes sectoriais existentes num QNQ de 4mbito abrangente (Ruanda e Mogambique).

Este estudo de mapeamento capta vestigios destes movimentos. Outras caracteristicas
especificas ndo podem ser negligenciadas - por exemplo, as relacionadas com certos pontos
comuns regionais. Tal como elaborado na sec¢do 9 deste relatério, ha uma sobreposi¢io critica
entre os agrupamentos, nomeadamente as diferencas entre os paises anglo-, luso-, francéfonos e
drabes. Estas divergéncias ndo devem ser ignoradas e compromissos especificos com paises em
cada uma destas categorias linguisticas ocorrem em todos os agrupamentos resumidos no quadro
abaixo. O projeto ACQF continua a envolver-se com os paises, para recolher actualizagdes sobre
as suas iniciativas do QNQ planeadas e em curso, e para preencher as lacunas de informagao em
varios paises.
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Quadro 1: Apoio diferenciado aos QNQs - considerando as diferentes fases de desenvolvimento

Fase de desenvolvimento do
(e]\[e]

QNQ em vigor e implementado
héa ja algum tempo, e revisto

Tipo de apoio potencialmente mais valioso

Trabalho em rede, colaboragao, revisao de pares,
referenciamento, exploragao de novas metodologias. Monitoria
e avaliagdo simplificadas. Alinhamento com outras politicas,
tais como o mercado de trabalho. Estes QNQs devem partilhar
as suas experiéncias, desafios e perspectivas com todas as
outras iniciativas dos QNQs em Africa.

QNQ em vigor, texto legal
aprovado, implementagao
iniciou-se

Apoio técnico, aprendizagem entre pares relacionada com
factores-chave de implementagdo (dimensoes), tais como:
formagé&o e planeamento organizacional, instrumentos
operacionais, registo de qualificagdes, pacote metodolégico;
governagdo e gestdao do QNQ para sustentabilidade e impacto;
inventario das qualificagdes existentes. Participagdo em redes
e agrupamentos regionais, continentais e internacionais.

QNQ em desenvolvimento e
consulta

Apoio técnico, aprendizagem entre pares relacionada com as
principais questdes e temas politicos e técnicos, desbloqueio
de obstaculos-chave, orientagao sobre aspectos reguladores
juridicos.

QNQ na fase inicial de reflexao

Assisténcia técnica, aprendizagem entre pares, partilha de
experiéncias de apoio & criagao da visdo e participagao.
Andlise de opgdes, analise FOFA, planeamento estratégico,
desenvolvimento de capacidades e ades&o das partes
interessadas.

QNQ n&o em vigor,
desenvolvimento nao foi
iniciado

Apoio técnico de alto nivel, partilha de experiéncias -
desenvolvimento de capacidades locais, auto-avaliagao e
anélise de base.

9. Diversos cenarios de quadros de qualificagdes e
sistemas de educacdo e formagao do continente

19

Os desenvolvimentos e a investigagdo sobre quadros e sistemas de qualificagdes tém sido
frequentemente associados a paises, comunidades e literatura de lingua inglesa. Como se vé neste
relatorio de mapeamento do ACQEF no continente africano, os QNQs actualmente alcangaram
uma maior consolidacdo entre os paises angléfonos. Entre 17 paises (de um total de 41) que se
verificou terem QNQs em vigor (acto legal aprovado e implementado, e QNQ em vigor ha algum
tempo e revisto), 11 estdo na SADC, dos quais apenas Mogambique ndo é um pais angléfono.
Para além da SADC, existem outros QNQs em vigor - em Cabo Verde, Quénia, Marrocos,
Ruanda, Tunisia e Uganda.
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No entanto, para o processo de desenvolvimento do ACQF e a configuragdo da fungio e dos
instrumentos do futuro ACQF, é fundamental desenvolver uma compreensao diferenciada e
contextualizada das semelhancas e diferencas das diversas tradi¢oes de educagdo e formacao e
quadros de qualificacdes, de forma a apoiar os seus pontos fortes e contribuindo para a
compreensdo mutua entre a diversidade de paises e regides. Noutras palavras, isto implica
também um melhor conhecimento das caracteristicas, desenvolvimentos e perspectivas dos
sistemas de qualificagdes e dos quadros de qualificagdes dos paises africanos de lingua drabe,
francesa e portuguesa. A aspiragdo de um espago comum de educagio continental assente em
principios e objectivos partilhados depende em parte da aceitagdo mutua gradual das realizagdes,
principios e caminhos de cada um no estabelecimento dos sistemas e quadros de qualificagdes
dos paises africanos independentes. A aprendizagem de politicas, e ndo o seu empréstimo, deve
orientar o processo do ACQF. O empréstimo de politicas arrisca, na melhor das hipéteses,
diferentes niveis de incerteza e, na pior das hipdteses, a negagao da tradi¢do de educagdo e
formagdo no pais e/ou na regido.

Uma comparagio mais diferenciada das semelhancas e diferencgas é tentada abaixo e terd de
ser mais explorada durante o processo do ACQF. A este respeito, é importante notar que apesar
das especificidades nacionais e sociais e das tradigdes de educagdo e formacéo, estes paises
também partilham certos aspectos conceptuais, principios e caracteristicas estruturais
relacionadas com os seus sistemas de educa¢do e formagdo. Considerando os dominios de
interesse deste relatorio de mapeamento, analisamos as principais dimensdes abaixo:

) Estado dos QNQs;
D> Conceito de “qualificagio”; e

D> Abordagem baseada em competéncia.

Paises com ligagdes as tradigdes francesas na educacgdo e na
formacgao

Estado dos QNQs

Neste relatdrio, fizemos uma distingdo entre um sistema nacional de qualificagdes e um QNQ.
Esta diferenciagdo ¢ essencial quando argumentamos que paises sem quadros de qualificagées
estabelecidos tém sistemas de qualificagdes com tipos e niveis (ciclos) de qualificacdes definidos,
incluindo gestdo da qualidade mais ou menos desenvolvida em termos de ciclos, programas,
concecdo e atribui¢do de qualificagoes.

Sistema de Qualificagdo

Isto inclui todos os aspectos das actividades de um pais que resultam no reconhecimento da
aprendizagem. Estes sistemas incluem os meios para desenvolver e operacionalizar a politica
nacional ou regional sobre qualificagées, acordos institucionais, processos de gestio da qualidade,
processos de avaliacio e atribuigdo, reconhecimento de competéncias e outros mecanismos que
ligam a educa¢do e formagdo ao mercado de trabalho e a sociedade civil. Os sistemas de
qualificagdo podem ser mais ou menos integrados e coerentes. Uma caracteristica de um sistema
de qualificagdes pode ser um quadro explicito de qualificagdes.


https://www.oecd.org/education/innovation-education/qualificationssystemsbridgestolifelonglearning.htm
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Quadro de Qualificagbes

Um quadro de qualificagbes é um instrumento para o desenvolvimento e classificagdo das
competéncias de acordo com um conjunto de critérios para os niveis de aprendizagem alcangados.
Esta série de critérios pode ser implicita nos préprios descritores de qualificagdes ou explicita sob
a forma de um conjunto de descritores de nivel. O ambito dos quadros pode ser abrangente de
todos os resultados e trajectorias de aprendizagem ou pode ser limitado a um sector particular -
por exemplo, educagio inicial, educagao e formacio de adultos ou uma area profissional. Algumas
estruturas podem ter mais elementos de concep¢do e uma estrutura mais rigorosa do que outras;
algumas podem ter uma base juridica, enquanto outras representam um consenso de pontos de
vista dos parceiros sociais. Todos os quadros de qualifica¢do, contudo, visam estabelecer uma
base para melhorar a transparéncia dessas qualifica¢des, sua qualidade, acessibilidade, ligagdes e

reconhecimento publico ou do mercado de trabalho tanto num pais como a nivel internacional.
A Recomenda¢dao do Quadro Europeu de Qualificagoes de 2017 define um quadro de
qualificagdes assim:

uma politica e instrumento para o desenvolvimento e classificagao das
qualificagdes de acordo com um conjunto de critérios alcangados para niveis
especificos de aprendizagem, que visam integrar e coordenar os subsistemas
nacionais de qualificagoes e melhorar a transparéncia, acesso, progressio e
qualidade das qualifica¢cdes em relagdo ao mercado de trabalho e a sociedade civil.

Este estudo de mapeamento concluiu que paises como os Camardes, Senegal e Togo tém quadros
de qualificagdes implicitos, consistindo numa série de niveis de qualificacio no subsistema da
TVET, e no quadro do ensino superior. A mudanga para desenvolver QNQs explicitos, baseados
em descritores claros de graus de qualificagéo, e orientados de modo a integrar e clarificar as
ligagdes entre niveis e subsistemas, é mais um passo a ser considerado pelos paises.

ECom excepg¢ao de Marrocos e da Tunisia, o desenvolvimento e estabelecimento de QNQs
explicitos, no sentido explorado neste relatério, ndo tém estado na vanguarda das prioridades
politicas da maioria dos paises, ou ndo tém sido particularmente bem-sucedidos. Se as Mauricias
podem ser consideradas um pais bilingue (inglés e francés), entdo trata-se de um caso raro de um
QNQ avangado (em funcionamento e revisdo) relacionado ao agrupamento. Nos tltimos anos,
porém, nota-se a emergéncia gradual de uma tendéncia de mudanca. Paises como os Camardes
e Madagascar tomaram medidas para iniciar a reflexdo e conceptualiza¢do dos seus QNQs, uma
vez que a necessidade de integragdo e permeabilidade entre subsistemas e tipos de qualificagdes
existentes se tornou uma questao determinante para a clareza do sistema de qualifica¢Ges, e uma
melhor oportunidade para as trajectdrias da aprendizagem continua das pessoas.

A relativa raridade de um quadro de qualifica¢des explicito ndo impediu o desenvolvimento
de instrumentos tais como sistemas de crédito e abordagens de resultados de aprendizagem. A
prevaléncia do APC nos sistemas TVET de Marrocos, Tunisia e Camardes mostra claramente
que a) as abordagens de resultados de aprendizagem podem ser precursoras ao estabelecimento
de um QNQ num pais; e b) a ligagdo entre a engenharia de formacdo APC e os niveis de
qualificagdes alvo do subsistema, conforme exemplificado para Marrocos e Camardes. O
desenvolvimento e a operacionalizagdo dos QNQs edificardo sobre o sistema existente de niveis
e tipos de qualificagbes, uma vez que estes tém significado e valor social, e trazem novos
paradigmas relacionados com ligagdes verticais e horizontais, progressdo, uma visdo mais
inclusiva e flexivel sobre processos e realiza¢des continuos de aprendizagem.
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Conceito de ‘qualificacio’

Conforme discutido acima, na maioria dos paises francofonos, o conceito de “qualificagio” (em
inglés) corresponde & “certificagio” (em francés), que corresponde ao resultado avaliado da
aprendizagem (diplome, brevet, certificat). Em contrapartida, o termo francés “qualifica¢do”
corresponde a uma categoria diferente: o nivel de certificagdo. O nivel de qualificagdo de uma
certificagdo é dado em acordo com o mundo do trabalho (parceiros sociais). Consequentemente,
os QNQs consistem em certificacbes (diploma, patente, certificado), que sdo “objectos”
classificados por nivel de “qualificagdo”.

O recém-adoptado Quadro Nacional de Qualificagdes Profissionais Francés, adoptado a 8 de
Janeiro de 2019, tem oito niveis de qualificagdo e esclarece as defini¢oes dos descritores de nivel,
com base na combinacdo de conhecimentos, aptidoes, responsabilidade e autonomia.

No contexto de Marrocos, o sistema TVET oferece dois tipos desta relacdo formacao-
qualificacdo: formacdo diplomante (formagdo que conduz a um diploma, patente, certificado) e
formagdo qualifiante (formagdo continua, ndo conducente a uma certificacdo, mas valorizada
pelos empregadores para fins de emprego). Deve ser mencionado que alguns paises francéfonos
aderiram ao termo “qualificacdo” tal como utilizado no contexto angléfono. Exemplos sdo a
Tunisia e, na Unido Europeia, o Luxemburgo. O QNQ tunisino designa-se Classification
Nationale des Qualifications, ao passo que 0 QNQ de Marrocos chama-se Cadre National des
Certifications (Quadro Nacional de Qualifica¢des).

O Luxemburgo também usa a terminologia ‘qualificagdo; tal como definida nos contextos
angléfonos, conforme salientado no Relatério de Referéncia do QNQ Luxemburgués para o
EQF. Este esclarecimento merece ser notado:

Uma das caracteristicas do CLQ (Cadre Luxembourgeois de Qualifications) diz
respeito & terminologia usada. Embora a palavra francesa “certifica¢do” seja
utilizada nos textos oficiais europeus como o equivalente da palavra
“qualification” em inglés, aqui no Grdo-Ducado, na sequéncia das discussoes
iniciais sobre o desenvolvimento de um quadro nacional, preferimos

optar pela utilizagdo da palavra “qualification” em francés, porque esta inclui a
nogao de certificagdo e estabelece uma ligagdo com o mundo do emprego.

A figura 4 fornece um resumo genérico das semelhangas e diferengas entre paises de lingua
inglesa e francesa. Espera-se que este modelo possa ser expandido no processo do ACQF para
incluir outras tonalidades na interpretagio e utiliza¢ao de conceitos-chave relativos a qualificagdes.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037964754?r=P1CDXbvLdm#JORFARTI000037964760
https://europa.eu/europass/en/reports-referencing-national-qualifications-frameworks-eqf
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Figura 4: Diferentes conceitos sobre qualificagdes
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Fonte: Adatado de um diagrama anterior preparado em consulta com Borhene Chakroun, James Keevy, Kayllash Allgoo,
Patrick Werquin, Anne-Marie Charraud e Herve Huot-Marchand

A maioria dos paises francéfonos em Africa aderiu e implementou o sistema LMD, com base na
estrutura de trés ciclos de graus, sustentado por um sistema de créditos. Duas directivas de
ambito regional foram promulgadas, estabelecendo o sistema LMD:

D> Directiva 02/06-UEAC-019-CM-14 de 10 de Margo de 2006: organizagio de estudos
superiores na Comunidade Econémica e Monetéria da Africa Central no 4mbito do
sistema LMD (Africa Central); e

D> Directiva 03/2007/CM/UEMOA de 4 de Julho de 2007: adogao do sistema LMD nas
universidades e institui¢des de ensino superior da Unido Monetaria e Econdmica da
Africa Ocidental (também conhecida pela sigla UEMOA) em francés
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Este estudo de mapeamento fez o balango de uma série de qualificacbes com elementos de
compreensio comum em muitos paises francéfonos: Certificat d’Aptitude Professionnelle (CAP),
Baccalauréat, Brevet of Higher Technician (BTS), Diplome Universitaire de Technologie (DUT),
Diplome d’Etudes Universitaires Générales (DEUG), Diplomes d’Etudes Universitaires
Professionnelles (DEUP), Diplome Universitaire d’Etudes Scientifiques (DUES), Licenga
(Académica, Profissional, Tecnoldgica), Mestrado (Profissional, Académica, Especializada),
Diploma de Engenharia. Porém, designacdes e pontos de referéncia comuns ndo significam
necessariamente uma comparabilidade total das qualificacdes em diferentes paises. A estrutura
dos ciclos educativos e das organizacoes institucionais em cada pais determina diferentes
resultados de aprendizagem associados a qualificagdes que partilham designa¢des semelhantes
entre paises.

Abordagem baseada em competéncias nos sistemas TVE

Virios paises francofonos adoptaram uma abordagem baseada em competéncias para os
programas e qualificagoes da TVET. Marrocos e a Tunisia aplicam a APC ha mais de uma década,
desenvolvendo um grande niimero de programas TVET (todos os niveis) e pacotes metodologicos
abrangentes. A tradigdo da APC estd bem ancorada e foi apoiada por varios projetos de parcerias
e assisténcia técnica do Canada. No caso dos Camardes, a reforma do APC comegou em 2004 e
tem sido aplicada na concepg¢do da maioria dos programas do ensino técnico secundario. A
implementacdo da formagao baseada no APC nem sempre é bem conseguida depois da aprovagdo
dos pacotes normas, programas e avaliagdo para novos perfis e especializagdes. Ha varias razdes
para tal, desde preferéncias institucionais a elevados requisitos técnicos e pedagogicos para
tornar estes programas operacionais a nivel dos prestadores. O APC néo ¢é a tinica abordagem a
TVET baseada em resultados de aprendizagem, como o caso marroquino exemplifica.

Paises com tradigées portuguesas na educagdo e na formacgao

Quatro dos cinco paises de lingua portuguesa em Africa adoptaram e estdo a desenvolver ou a
implementar QNQs. Este relatorio de mapeamento fornece amplas provas sobre as tendéncias e
realizagdes do QNQ em Angola, Cabo Verde e Mogambique. A Guiné-Bissau comegou a
desenvolver o seu QNQ em 2020, com o apoio de parceiros internacionais. Sio Tomé e Principe
esta consciente do interesse em se iniciar um roteiro para o seu QNQ, e o processo do ACQF ird
provavelmente contribuir para apoiar esta motiva¢dao. O conceito de “qualificagdo” aplicado
nestes paises nio difere das defini¢des internacionais utilizadas neste relatério.

Em outras dimensdes dos seus sistemas de qualificagdes, estes paises partilham algumas
semelhangas - especialmente a estrutura de trés ciclos e o sistema de créditos dos diplomas do
ensino superior (Cabo Verde e Mocambique) e a utilizagdo da abordagem baseada em
competéncias (tipo APC) paraa TVET (Cabo Verde e Mocambique). Os descritores de nivel dos
QNQs sdo amplamente partilhados: tanto Cabo Verde como Mogambique optaram pela
combinagao de trés dominios: conhecimento, aptiddes e responsabilidade e autonomia. Algumas
diferencas podem ser notadas na estrutura do QNQ (Cabo Verde é o tinico caso com a estrutura
de oito niveis) e na arquitectura muito diferente dos sistemas TVET (niveis e institui¢des).

Nestes paises o QNQ ¢é evidentemente uma das componentes do sistema nacional de
qualificagdes mais vasto, e ndo um instrumento politico separado ou isolado. O QNQ funciona
em conjunto com outros instrumentos e componentes essenciais - o catdlogo nacional de
qualificagdes, o sistema de gestdo da qualidade e o sistema de valida¢do da aprendizagem nao
formal e informal. Esta ligacdo sistémica do QNQ ¢é definida em documentos politicos e na base
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juridica e € posta em pratica pela estrutura de governagao. A experiéncia do QNQ de Cabo Verde
¢ a mais avancada e mostra como o organismo de coordena¢do do sistema nacional de
qualifica¢bes engloba todas as componentes acima mencionadas. O caso de Mogambique tem a
particularidade de a experiéncia do quadro de qualificagdes ter sido até agora baseada em
quadros sectoriais (TVET e ensino superior). No entanto, o quadro de qualificagdes TVET é
uma componente do sistema mais amplo de gestdo da qualidade e governagdo da TVET, e o
quadro de qualificagdes do ensino superior esta estreitamente ligado ao sistema de gestdo da
qualidade (avaliagdo e acreditagdo). Angola estd a seguir a mesma abordagem sistémica ao
conceptualizar e conceber o seu QNQ - varios componentes e instrumentos convergindo entre
si. Os trés relatérios nacionais (Angola, Cabo Verde e Mogambique) incluidos neste estudo de
mapeamento fornecem amplas provas desta visao do lugar e do papel do QNQ.

O QNQ cumpre objectivos de natureza doméstica, mas estd também claramente orientado
para posicionar as qualificagdes e niveis dos paises no contexto regional relevante. As referéncias
a esta comparabilidade internacional e ao papel de integracdo do QNQ sdo claramente
especificadas na base juridica do QNQ de Cabo Verde e do QNQ integrado de Mogambique. O
primeiro ambiciona realizar a comparagio com o Quadro Europeu de Qualificagdes e cooperar
com quadros e sistemas na CEDEAO. Ao mesmo tempo, Mocambique estd concentrado e
orientado a SADC e ao compromisso de alinhar 0 QNQ com a estrutura de dez niveis do QRQ
da SADC. O actual processo de reflexdo do QNQ em Angola esta também alinhado com o0 QRQ
da SADC.

10. A interacao entre os QNQs, QRQs e o ACQFF

O estudo de mapeamento salientou o facto de que a interacdo entre os QRQs emergentes, os
vérios QNQs em toda a Africa e o ACQF proposto serd um factor critico para o trabalho futuro
nesta area. Embora os QNQs sejam bastante distintos na sua orientagdo e objectivo, a potencial
cooperagio e complementaridade entre os QRQs e o ACQF necessita de uma fundamentagéo
com base numa visdo partilhada, no reconhecimento de interesses e objectivos regionais
especificos, e na considera¢do de economias de escala. O didlogo, a consulta e a cria¢do de
confianga serdo essenciais para moldar as fun¢des prioritarias e os modos operacionais do ACQF
para os QNQs e QRQs em Africa. Uma visdo orientada para o futuro é importante e devera
incluir novas aprendizagens, novos tipos de certificados e ferramentas de outorga para cada
reforma e quadro de qualificagdes.

O objectivo prioritario 4 (c e d) do CESA 16-25 fornece a visdo politica e os fundamentos
para o vasto ambito do ACQF nas suas inter-relagdes com os quadros regionais e nacionais de
qualificagdes no continente. As conclusoes deste estudo de mapeamento e os intercambios de
pares em curso com CERs e autoridades a nivel nacional (QNQ) fornecem provas que apoiam as
opg¢oes de desenvolvimento do ACQF para uma cooperagao eficaz, sustentavel e pertinente com
0s QRQs existentes no continente (tais como 0 SADCQF, EAC RQF e outros em desenvolvimento),
e com os QRQs envolvendo QNQs africanos (tais como o Quadro Arabe de Qualificagoes). Os
alvos concretos, modalidades e formato juridico das inter-relagdes entre os niveis continentais,
regionais e nacionais serdo objecto de deliberacdes politicas e de anlises técnicas e organizacionais.
As vantagens e desvantagens de cada cendrio devem ser cuidadosamente desempacotadas e, o
processo e obten¢do de alguma forma de consenso devem ser feitos criteriosamente através do
didlogo social. A criacdo de confianga durante este processo serd essencial para assegurar que a
implementagao do modelo possa ser feita de uma forma sustentavel, construtiva e coordenada.
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11. Concluséo

O interesse na partilha de experiéncias e na aprendizagem entre pares relativamente a questdes
relacionadas com quadros e sistemas de qualificagdes é elevado entre os paises africanos. O
ACQF ¢ visto como um catalisador de aprendizagem politica, de convergéncia de praticas e
ferramentas que permitem qualificacbes comparaveis e transparentes, e eventualmente uma
mobilidade justa. A maioria dos paises espera que o0 ACQF apoie o desenvolvimento de quadros
de qualificacdes e mecanismos operacionais a nivel regional e nacional.

Este estudo de mapeamento e o processo e resultados previstos no contexto do projecto de
desenvolvimento do ACQF contribuem para uma primeira fase (ou cendrio) rumo ao futuro
ACQF: uma plataforma e rede para uma maior harmonizacao, transparéncia e informagao
facilmente acessivel sobre quadros e sistemas de qualificagdes em todo o continente. Mais
importante ainda: um quadro de qualifica¢des continental para as pessoas.



RELATORIO DE SINTESE

Principais fontes deste relatério de sintese

Documentos e relatérios do projecto ACQF desenvolvidos durante o
seu planeamento de desenvolvimentog

ACQEF. 2019. ‘Developing the African Continental Qualifications Framework (ACQF): Scope of work and
roadmap 2019-2022’. Technical working document. AU-EU Skills for Youth Employability Programme
- SIFA Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco.

ACQEF 2020. ‘African Union policy context of the African Continental Qualifications Framework’ Working paper.
AU-EU S$kills for Youth Employability Programme - SIFA Technical Cooperation. Author: E. Castel-
Branco.

ACQE 2020. Peer-learning webinars July-October 2020 (full content). https://openspace.etf.europa.eu/pages/
acqf-peer-learning-webinars

Documentos e relatérios do projeto ACQF desenvolvidos durante o
estudo de mapeamento

ACQEF 2020. ‘Participation in the pilot project “Linking qualifications to skills” - ESCO hierarchy (EU) - phase 2’
Note, 3 April. AU-EU Skills for Youth Employability Programme - SIFA Technical Cooperation. Author:
E. Castel-Branco.

ACQEF. 2020. Towards the African Continental Qualifications Framework - Mapping report. Authors: J. Keevy, A.
Bateman, E. Castel-Branco, L. Mavimbela, J. Adotevi, L. Sutherland and R. Matlala. https://www.nepad.
org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Angola. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/
publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Cameroon. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme -
SIFA Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/
publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Cape Verde. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme -
SIFA Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/
publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: East Africa Community. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability
Programme — SIFA Technical Cooperation. Author: M. Overeem. https://www.nepad.org/
skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: ECOWAS. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Adotevi. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Egypt. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: L. Sutherland. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Ethiopia. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Keevy. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Ivory Coast. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme —
SIFA Technical Cooperation. Author: M. Merawa. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/
publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Kenya. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: M. Overeem. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

27


https://openspace.etf.europa.eu/pages/acqf-peer-learning-webinars
https://openspace.etf.europa.eu/pages/acqf-peer-learning-webinars
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

28

RUMO AO QUADRO CONTINENTAL AFRICANO DE QUALIFICAGOES

ACQF mapping study: Morocco. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme - SIFA
Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/
publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Mozambique. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme
— SIFA Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/
publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Nigeria. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme - SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Ezeanwukwe. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Togo. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Adotevi. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: SADC. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme - SIFA
Technical Cooperation. Author: L. Mavimbela. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Senegal. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Adotevi. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: South Africa. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme -
SIFA Technical Cooperation. Author: JET Education Services (Z. Vally, R. Matlala, T. Sibiya and T.
Makhoabenyane). https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-
qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Togo. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Adotevi. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/
african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQF mapping study: Analysis of online survey. 2020. AU-EU Skills for Youth Employability Programme - SIFA
Technical Cooperation. Author: JET Education Services (J. Keevy and Z. Vally). https://bit.ly/ ACQF-
OnlineSurvey2019-20

ACQE. 2021. Towards the African Continental Qualifications Framework — Mapping report. AU-EU Skills for Youth
Employability Programme — SIFA Technical Cooperation. Authors: J. Keevy, A. Bateman, E. Castel-
Branco, L. Mavimbela, ]. Adotevi, L. Sutherland, R. Matlala, U. Kyari and T. Sibiya. https://www.nepad.
org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQE 2021. Towards the African Continental Qualifications Framework — Synthesis report. AU-EU Skills for
Youth Employability Programme - SIFA Technical Cooperation. Authors: J. Keevy, A. Bateman, E. Castel-
Branco, L. Mavimbela, J. Adotevi, L. Sutherland, and R. Matlala.https://www.nepad.org/
skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study

ACQE. 2021. Snapshot of the Mapping Study Towards the African Continental Qualifications Framework. AU-EU
Skills for Youth Employability Programme — SIFA Technical Cooperation. Authors: J. Keevy, E. Castel-
Branco. https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
framework-acqf-mapping-study


https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://bit.ly/ACQF-OnlineSurvey2019-20
https://bit.ly/ACQF-OnlineSurvey2019-20
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-




	Índice
	Figuras e quadros
	1. Acrónimos e abreviaturas
	2. Estudo de Mapeamento do ACQF: Uma contribuição para a transparência
	3. Visão e desenvolvimento do ACQFt
	4. Estudo de mapeamento do ACQF
	5. Análise dos descritores de nível
	6. Análise das qualificações
	7. Quadros regionais de qualificaçõess
	8. Abordagens diferenciadas para apoiar o desenvolvimento dos QNQs
	9. Diversos cenários de quadros de qualificações e sistemas de educação e formação do continente
	10. A interação entre os QNQs, QRQs e o ACQFF
	11. Conclusão
	Principais fontes deste relatório de síntese

